{oznaczenie prokuratury)

Sygn. akt VI Ds. 12/08

POSTANOWIENIE

0 umorzeniu $ledztwa
Dnia Yy listopada 2008 roku

I J, — prokurator

Prokuratury Okregowej w todzi

(imie, nazwisko i stanowisko)

po zapoznaniu sie z aktami sprawy VI Ds. 12/08
oczynzart. 265 § 1 kk w zw. z art. 266 § 2 kk w zw. z art. 12 kk

na podstawie art. 17 § 1 pkt. 1 kpk oraz art. 322 § 1, 2, 3 oraz 323 § 1 kpk

postanowita

umorzyc¢ sledztwo: w sprawie majacego miejsce w okresie od grudnia 2006 roku do
18 kwietnia 2007 roku w Warszawie, wielokrotnego, w wykonaniu z géry powzigtego
zamiaru, ujawnienia przez funkcjonariuszy publicznych tajemnicy panstwowej oraz
tajemnicy stuzbowej, w trakcie odbywajacych sie, pod przewodnictwem owczesnego
Prezesa Rady Ministrow — Ji Ko . spotkan szefow Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta
Gtownego Policji, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych 1

Administracji ocraz Prokuratora Krajowego,

ti. 0 czyn z art. 265 § 1 kk w zw. z art. 266 § 2 kk w zw. z art. 12 kk — wobec
braku danych dostatecznie wuzasadniajacych podejrzenie popeinienia

przestepstwa
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UZASADNIENIE

Wydziat VI do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Okregowej w
rodzi prowadzi za numerem V Ds. 21/07 postgpowania w sprawie niedopetnienia
obowigzkéw  stuzbowych przez  funkcjonariuszy  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — Delegatury w Katowicach w dniu 25 kwietnia 2007 roku w
Siemianowicach Slaskich w toku wykonywania czynnosci procesowych zatrzymania
Barbary Blidy, to jest o czyn z art. 231 § 1 kk i art. 155 kk w zw. z art. 11 § 2 kk oraz
przeciwko G, S. , podejrzanemu o czyn z art.. 231 § 1 kk.

Postanowieniem z dnia 19 marca 2008 roku z akt przedmiotowego Sledztwa
wytaczono materiat dowodowy w zakresie majacego miejsce w okresie od grudnia
2006 roku do kwietnia 2007 roku w Warszawie, wielokrotnego, w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru, ujawnienia przez funkcjonariuszy publicznych tajemnicy
panstwowej oraz tajemnicy siuzbowej, w trakcie odbywajacych sig¢ pod
przewodnictwem owczesnego Prezesa Rady Ministrow — Js K.
spotkan szeféw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Komendanta Gtéwnego Policji, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Prokuratora Krajowego, 1. 0 czyn z art. 265
§ 1 kk w zw. z art. 266 § 2 kk w zw. z art. 12 kk, w dniu 26 maja 2008 roku
wszczynajgc Sledztwo w tej sprawie.

Niezaleznie od tego w dniu 30 czerwca 2008 roku do tut. jednostki wptyneto
pismo adw. S, M. z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
ujawnienia przez Z. V4. i B, S tajemnicy sledziwa,
prowadzonego przez Prokurature Okregowa w Katowicach za numerem V Ds. 25/06
podczas nieformainego spotkania, jakie odbyto sie z udziatem Prezesa Rady
Ministrow. Wobec tozsamoséci przedmiotu sprawy, doniesienie owo wigczono w

poczet postepowania VI Ds. 12/08.

Dalsza cze$é uzasadnienia znajduje sie w Kancelarii Tajnej Prokuratury

Okregowej w Lodzi, zarejestrowana za numerem (...)

Oceniajac zgromadzony w sprawie material dowodowy w pierwszej koigjnosci

~maleszy poczyni¢ rozwazania nad znamionami wystepkow scharakteryzowanycn w
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orzepisach 265 § 11 266 § 2 kk, ktorych przedmiotem jest ochrona informacji przed
ich bezprawnym ujawnieniem, uzyskaniem lub wykorzystaniem.

Dia bytu przestepstwa opisanego w art. 266 § 1 kk niezbednym jest. by jego
notencjalny sprawca, ujawniat lub wbrew przepisom ustawy wykorzystywat
informacje stanowigce tajemnice panstwowa.

Wobec tego, ze pojecie ,tajemnicy panstwowe|” nie zostato okreslone przez
ustawodawce w Kodeksie Karnym, dla ustalenia istoty tegoz przestgpstwa
podstawowe znaczenie ma definicja zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia
1999 roku o ochronie informacji niejawnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 196, poz. 1631
z 2005 roku), wedle ktérej terminem tym okreslamy dane zawarte w wykazie
rodzajow informacji, stanowiacym zatacznik numer 1 do tegoz aktu prawnego,
ktorych nieuprawnione Uujawnienie moze spowodowaé istotne zagrozenie dla
podstawowych  interesow  Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych porzgdku
publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkéw miedzynarodowych Iub
gospodarczych panstwa. Wiadomosci te oznaczane sa klauzulami ,scisle tajne’,
badz ,tajne’ i podlegajqg enumeratywnemu wymienieniu we wzmiankowanym
zaigczniku. Wobec tego, ze ich zakres jest bardzo rozlegly, dia potrzeb ninigjszego
postepowania warto zwroci¢ uwage, ze wérod tego typu informacji znajdujg sie m. in.:
- szczegdtowe dane dotyczgce organizacji, form i metod pracy Agenci
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze kierunki jej pracy operacyjnej |
zainteresowan,

- szczegotowa struktura organizacyjna oraz etatowa jednostek i komorek
organizacyjnych wykonujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze we wskazanej
powyzej stuzbie, a takze systemy ewidencji danych o funkcjonariuszach tej jednostki i
jej komorek organizacyjnych,

- dane identyfikujgce lub mogace doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy
wspomnianej stuzby, realizujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze lub osob nie
bedacych funkcjonariuszami, lecz udzielajagcych pomocy tym stuzbom w zakresie
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

- informacje dotyczgce prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego
kontroli operacyjnej, niejawnego nabycia lub przejecia przedmiotow pochodzgcych z
przestepstwa ulegajacych przepadkowi, albo kiorych wytwarzanie, posiadanie,

przewozenie [ub ktéryn}j,-"'t;bfé;ﬁ-“sé; zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia
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xorzyscl majgtkowej oraz niejawnego nadzorowania, wytwarzania, przemieszczania,
przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa,

- informacje dotyczace planowanych, wykonywanych i zrealizowanych czynnoéei
operacyjno-rozpoznawczych przez wskazane stuzby oraz informacje i przedmioty
uzyskane w wyniku tych czynnodci, ktére pozwalajg na identyfikacje oséb
udzielajgcych im pomocy w zakresie wykonywania czynnosci operacyino-
rozpoznawczych,

- wskazane powyzej informacje, bedace w posiadaniu organdw. stuzb i instytucji
panstwowych, innych anizeli Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, uprawnionych
na podstawie ustaw do wykonywania czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych,
zwigzane z dziatalnoscig tych organow, stuzb lub instytucj,

- dane identyfikujgce lub mogace doprowadzi¢ do identyfikacji $wiadkéw koronnych i
osob dla nich najblizszych oraz $wiadkoéw, o ktérych mowa w art. 184 k.p.k.,

- informacje dotyczace dokumentdw uniemozliwiajgcych ustalenie danych
identyfikujgcych  funkcjonariuszy lub pracownikéw organéw, stuzb i instytuci
panstwowych uprawnionych do wykonania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
iub Srodkow, ktorymi postugujg sie przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, badz osoby udzielajagce organom, stuzbom i instytucjom
panstwowym uprawnionym do wykonywania czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych
pomocy przy wykonywaniu tych czynnosci,

- szczegotowe informacje dotyczgce planowanych, wykonywanych i zrealizowanych
czynnosci dochodzeniowo — $ledczych, jezeli ujawnienie tych informacji mogloby
stanowic¢ przeszkode dla prawidtowego toku postepowania karnego.

Informacja stanowigca tajemnice panstwowg moze by¢é utrwalona w
jakikolwiek spos6b za pomoca mowy, pisma, obrazu, rysunku, znaku, dzwieku.
(Komentarz do kodeksu kamego, Czes$¢ szczegdlna, tom I, praca zbiorowa,
Zakamycze 2006 wyd. [I). Moga jg zatem zawiera¢ tak dokumenty, jak i inne
materiaty. Przy czym zgodnie z art. 2 pkt 5, cytowane] na wstepie ustawy,
dokumentem jest kazda utrwalona informacja niejawna, w szczegdlnosci na pismie,
mikrofilmach, negatywach i fotografiach, no$nikach do zapiséw informacji w postaci
cyfrowe] 1 na tasmach elektromagnetycznych, takze w formie mapy, wykresu,
rysunku, obrazu. grafiki, fotografii, broszury, ksiazki, kopii, odpisu, wypisu, wyciagu i

‘Hurnar"zema dokurgentu, zbednego lub wadliwego wydruku. odbitki, kliszy. matrycy i

tasmy alramentowej, jak rowniez informacja nigjawna




utrwalona na elektronicznych nosnikach danych. Materiatemn zas jest dokument, jak
tez chroniony jako informacja niejawna przedmiot lub dowolna jego czesc, a
zwiaszcza urzadzenie, wyposazenie lub bron wyprodukowana albc bedaca w trakcie
produkgji, a takze sktadnik uzyty do ich wytworzenia.

Nie ma natomiast charakteru tajemnicy panstwowe] informacja powszechnie znana.
zwlaszcza zamieszczona w $rodkach masowego komunikowania, a tym bardzie]
dostepna nieograniczonemu kregowi osob.

Przestepstwo ujawnienia tajemnicy panstwowej ma charakter indywidualny
Zgodnie bowiem z art. 1 ust.2 cytowanej ustawy o ochronie informacji niejawnych,
przepisy tegoz aktu prawnego majg zastosowanie w szczegoélnosci do szercko
rozumianych organdw wiadzy publicznej, a w tym organdw administracji rzgdowej,
sgdow | trybunatdw, organdw kontroli panstwowej i ochrony prawa i innych
panstwowych oso6b prawnych. (art. 1 ust. 2 pkt 1 ¢, e, f, pkt 4)

Znamiona tego czynu mogg zosta¢ zrealizowane w dwojaki sposob: poprzez
ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice panstwowg lub jej wykorzystanie
whrew przepisom ustawy.

Pod pojeciem pierwsze| sytuacji nalezy rozumie¢ wszelkie zachowanie, ktore
powoduje, iz inna osoba zapoznaje sie z trescig tajemnicy panstwowe] w sposob
umozliwiajacy jej zrozumienie sensu wiadomosci. Przy czym oczywiscie nie zostang
spetnione znamiona tegoz przestepstwa w przypadku podzielenia sie tego rodzaju
wiedza z osobami uprawnionymi lub upowaznionymi do zapoznania sig¢ z fg
tajemnica.

Do bezprawnego wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice panstwowg
dochodzi zas w sytuacji, gdy wszelkie dziatania podejmowane przez sprawcg, dla
ktorych znajomos$¢ informacji stanowigcych tajemnice panstwowa stanowita
podstawowy impuls ich podjecia, a ktére nakierowane sg na uzyskanie okresloneg
korzysci dia sprawcy lub innej osoby fizycznej czy prawnej. (Komentarz do kodeksu

kamego, Czesc szczegdina, tom I, praca zbiorowa, Zakamycze 2006 wyd. Il)

Dla bytu zas przestepstwa opisanego w art. 266 § 2 kk niezbednym jest, by
jego ewentualny, domniemany sprawca, ktorym moze byc¢ jedynie funkciorariusz
nubliczny, ujawnit osobie nieuprawnionej infermacje stanowigcy tajemnice stuzbowsg
iub informacje. ktorg uzyskat Wzquifu {i,;-_wykonywaniem czynnosci stuzbowych, &
ktarej ujawnienie moze narazic na szkog@ b_ré;\,ianie chroniony interes.
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Pod pojeciem ,tajemnicy stuzbowey”, zdefiniowane] w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
22 stycznia 1899 roku o ochronie informagji niejawnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 1986,
poz. 1631 z 2005 roku) rozumie sie informacje niejawna, nie bedgcy tajemnica
panstwowsg, uzyskang w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem
prac zleconych, kiorej ujawnienie mogioby narazi¢ na szkode interes panstwa.
interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli albo interes jednostki
organizacyjnej. Dobrem prawnym, stojagcym u podstaw ochrony tego rodzaju
tajemnicy, sg wiec zarowno interesy indywidualne, jak tez szeroko rozumiany interes
publiczny, a takze interes jednostki organizacyjnej, z ktora wspofpracuje lub w ktore
jest zatrudniony depozytariusz tajemnicy stuzbowej. Definicja ta, z racji materialnego
charakteru, powoduje iz nie ma znaczenia, czy w sensie administracyjnym
okresionemu dokumentowi, badz materiatowi nadano formalng klauzule poufnosci,
czy tez nie. (Komentarz do Kodeksu Kamego, praca zbiorowa, Zakamycze 20086,
wyd. 1)

Drugim rodzajem informacji objetych przedmiotem ochrony sg te,  ktdre
zostaty uzyskane w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a ktérych
ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes’. \WWobec tego, ze
Kaodeks Karny nie precyzuje, jakiego typu interesy moga przemawiaé za utajnieniem
okreslonych informacji, wskazanie na ich prawng ochrone wymaga powotania sie na
kenkretne normy prawne, takze o charakterze konstytucyjnym, z kiorych mozna
wywiesc zabezpieczenie tego rodzaju.

Przestepstwo opisane w analizowanym przepisie moze zosta¢ popetione
wytacznie z winy umysinej, zarébwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym, i
w przypadku, gdy ujawnienie penalizowanych informacji, stwarza choc¢by potencjalne
zagrozenie dla prawnie chronionego interesu publicznego lub prywatnego. Jest to
wiec rodzaj wystepku z formalnego narazenia. (Andrzej Marek, Kodeks kamy.
Komentarz, LEX 2007, wyd. IV)

Podmiotem wskazanego czynu, jak podniesiono na wstepie rozwazan, moga
by¢ i tylko funkcjonariusze publiczni w rozumieniu art. 115 § 13 kk, do grona ktérych,
zgodnie z pkt 3, 5, 6 i 7 przywotywanego przepisu, zalicza sie rowniez osoby bedace
pracownikami administracji rzadowej i innego organu panstwowego, osoby zajmujace
Kierownicze stanowis_,if_a w innych instytucjach panstwowych,  funkcjonariuszy

organow powo{anych do- ochrony bezpieczenstwa publicznego oraz prokuratorow.
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pod warunkiem ze cigzy na nich obowigzek zachowania informacji w tajemnicy lub

tez zakaz je] wykorzystania,

Dalsza czes$¢ uzasadnienia znajduje sie w Kancelarii Tajnej Prokuratury

Okregowej w Lodzi, zarejestrowana za numerem (, .. )
Prakurator
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Pouczenie:

1. Stronom procesowym przystuguje prawo przejrzenia akt sprawy | ziozenia zazalenia na powyzsze
postanowienie do sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy (art. 306 § 1 kpk, art 325a kpk craz 465 §
2 kpk)

Sad moze utrzymac w mocy zaskarzone postanowienie lub uchylic je | przekazac sprawe
prokuratorowi celem wyjasnienia wskazanych okolicznosci badZz przeprowadzenia wskazanych
czynnosci {art. 330 §1 kpk).

Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia aktu oskarzenia wyda ponownie
postanowienie o cdmowie wszczgcia $ledztwa — dochodzenia®) lub o jego umorzeniu. Pokrzywdzony.
ktory wykorzystat uprawnienia przewidziane w art. 306 §1 kpk moze w takim przypadku wniesé akt
oskarzenia do sgdu w terminie miesigca od daty doreczenia zawiadomienia o postanowieniu (art. 330
§2 kpk, art. 55 §1 kpk). Akt oskarzenia winien spetnia¢ wymogi okreslone wart. 55 § 1 i 2 kpk.

Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie
glownej przytaczyc sie do postepowania (art. 55 § 3 kpk).

2. Na postanowienie co do dowodow rzeczowych zazalenie przystuguje stronom oraz osobie, od ktorej
odebrano przedmioty lub ktéra zglosita do nich roszczenie (art. 323 § 2 kpk).

3. Zazalenie wnosi sie¢ za posrednictwem prokuratora, ktory wydat postanowienie Termin do
wniesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty doreczenia odpisu postanowienia i jest zawity Zazalenie
wniesione po uptywie tego terminu jest bezskuteczne (art. 122 § 11 2, art. 460 kpk).

Zarzgdzenie:
1. Stosownie do art. 100 § 2, 140, 306 § 1 i 325a* kpk odpis postanowienia doreczyé
) podejrzanemu{gj) k**
2) obroncy podejrzanego(e))® k*
3) pokrzywdzonemu:
4) petnomocnikowi pokrzywdzonego(ej)* k**
2 Przeslaé¢ nakaz zwolnienia do*
3. O uchyleniu $rodka zapobiegawczego zawiadomic’
(okreslic jego rodzay)
4. Stosowanie do art. 305 § 4 kpk zawiadomié¢ podmiot skiadajacy zawiadomienie ¢ przestapstwie,
jezeli nie jest pokrzywdzonym adw. S« M.
& Po uprawomocnieniu sie postanowienia:
- na zasadzie art. 21 § 1 kpk zawiadomic o umorzeniu $ledztwa - dochodzenia*
- zawiadomic o uchyleniu postanowienia o zabezpieczeniu..................

ktaremu przekazano to postanowienie do wykonania®

Prgkurator
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Prokuratury Okregow todzi
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{data | podpis prokuratora)
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